Parlamentul Romaniei
Senat

PROIECT

HOTARARE

referitoare la
raportul Comisiei citre Parlamentul European si Consiliu privind progresele realizate de
Romania in cadrul mecanismului de cooperare si de verificare
COM (2019) 499 final

In temeiul dispozitiilor art. 67 si art. 148 alin. (2) si alin. (3) din Constitutia RomAniei, republicats,
precum si ale Protocolului (nr. 1) privind rolul parlamentelor nationale in Uniunea Europeand, anexat
Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeani si a Tratatului de instituire
a Comunitatii Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea nr. 13/2008,

In baza raportului Comisiei pentru Afaceri Europene nr. LXI[/371/12.12.2019,
Senatul adopta prezentahotdréare.

Art. 1.- Senatul Roméniei
1) iaactde:
a) cele doua evaludri ale progreselor realizate de citre Comisia Europeani in ceea ce
priveste punerea in aplicare a recomandarilor:

.. In noiembrie 2017, Comisia a constatat ci se realizaserd progrese cu privire la o
serie de recomandari, dar a remarcat si o incetinire a ritmului reformelor in cursul
anului 2017. Comisia a avertizat cu privire la riscul redeschiderii unor obiective pe
care raportul din ianuarie 2017 le considerase Indeplinite;

ii. Tn noiembrie 2018, Comisia a concluzionat ci situatia evoluase de asa naturd tncat
progresele realizate fuseserd anulate sau ireversibilitatea acestora fusese pusi sub
semnul Intrebarii.

Pe cale de consecintd, cele doudsprezece recomandari ale raportului din ianuarie 2017 nu au
mai fost considerate suficiente pentru incheierea MCV si au fost formulate opt noi
recomandari. ‘
Raportul a indemnat institutiile-cheie din Roménia s3 isi demonstreze angajamentul ferm
fatd de independenta sistemului judiciar si lupta impotriva coruptiei, care sunt pietre de
temelie indispensabile, si sd actioneze pentru restabilirea capacititii garantiilor nationale si
a sistemului de control si echilibru de interventie In situatia existentei riscului unui regres.
b) caracterul specific al MCV ca proces de monitorizare cu o sferd de actiune restrinsi atat
prin numdrul limitat de state membre vizate, cit si prin setul limitat de problematici
avute in vedere;



2) salutd convingerea Comisiei cd Roménia ar putea insufla un nou elan procesului de
indeplinire a obiectivelor MCV;
3) sustine:

a) sisolicitd Guvernului ca in MCV sa fie corectate datele inexacte care nu provin din surse
oficiale sau transparente;

b) continuarea dialogului si cooperarii cu Comisia si cu Statele Membre pentru promovarea
valorilor europene si pentru consolidarea statului de drept in toate Statele Membre;

c) initiativele de evaluare a statului de drept in baza unor mecanisme si criterii obiective
aplicabile tuturor Statelor Membre;

4) recomanda:

a) ca evaluarea MCV si fie facutd in mod transparent, corelatd cu transparenta surselor de
informatii si a modului In care au fost culese informatiile, avind in vedere ci In
rapoartele anterioare sunt de constatat numeroase inexactitati factuale;

b} activitatea parlamentard a niciunui Stat Membru al Uniunii Europene si nu poati
constitui obiectul MCV;

c) integrarea MCV Intr-un mecanism general pentru toate Statele Membre, orizontal, cu
criterii clare, consecinte clare si recomandari specifice fiecdrui stat;

d) ca mecanismele si criteriile de evaluare a statului de drept aplicabile tuturor Statelor
Membre sd nu fie susceptibile de interpretari si actiuni motivate politic Ia nivelul Uniunii
Europene;

e) ca evaluarea statului de drept dintr-un Stat Membru sa aibd in vedere o totald
veridicitate a datelor si informatiilor, a cdror sursa nu poate fi decat institutional3;

f} o regandire a evaluarilor MCV in privinta Romaniei, corelatd cu o asigurare fermi a
ridicarii acestuia, pe baza argumentelor expuse anterior.

Art. 2.- Prezenta hotarare se publicd in Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea I, iar opinia cuprins3 in
prezenta hotdrare se transmite institutiilor europene.

Aceasta hotdrare a fost adoptata de Senat in sedinta din ... decembrie 2019, cu respectarea

prevederilor art.76 alin(2) din Constitutia Romaniei, republicata.

Presedintele Senatului

Teodor-Viorel MELESCANU

Bucuresti, ... decembrie 2019
Nr. ...
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Parlamentul Roméaniei
Senat

PROIECT
HOTARARE

referitoare la
Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic
si Social European si Comitetul Regiunilor
Programul de lucru anual al Uniunii privind standardizarea europeani pentru
2020
COM (2019) 486 final

In temeiul dispozitiilor art. 67 si art. 148 alin. (2) si alin. (3) din Constitutia
Romdniei, republicatd, precum si ale Protocolului (nr. 1) privind rolul parlamentelor
nationale fn Uniunea Europeand, anexat Tratatului de la Lisabona de modificare a
Tratatului privind Uniunea Europeani si a Tratatului de instituire a Comunitatii Europene,
semnat la Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea nr. 13/2008,

In baza raportului Comisiei pentru Afaceri Europene nr. LX11/367/12.12.2019,
Senatul adoptd prezentahotdriare.

Art. 1.- Senatul Romaniei salutd programul de lucru anual al Uniunii privind
standardizarea europeand (programul de lucru) pentru 2020, care identifici
prioritdtile pentru standardizarea europeand. Acesta stabileste obiectivele si politicile
specifice pentru standardele europene si documentele de standardizare din perioada
urmatoare si enumerd tipurile de actiuni pe care Comisia intentioneazi si le
intreprindd. Aceste actiuni privind standardizarea europeani sunt integrate in politicile
Uniunii, cum ar fi piata unica si piata digitald, eficienta energeticd si clima si comertul
international.

Art. 2.- Prezenta hotarare se publicd in Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea 1.

Aceasta hotdrare a fost adoptatd de Senat in sedinta din .... decembrie 2019, cu
respectarea prevederilor art. 76 alin (2) din Constitutia Roméniei, republicata.

Presedintele Senatului

Teodor-Viorel MELESCANU

Bucuresti, ..... decembrie 2019
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RAPORTUL COMISIEI CATRE PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIU
privind progresele realizate de Roméania in cadrul mecanismului de cooperare si de
verificare

COM (2019) 499 final

Comisia pentru afaceri europene a fost sesizatd, in temeiul Protocolului nr.1, anexat
Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeani si a
Tratatului de instituire a Comunitafilor Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie 2007,
ratificat prin Legea 13/2008, in vederea examindrii Raportului Comisiei citre Parlamentul
European si Consiliu privind progresele realizate de Roménia in cadrul mecanismului
de cooperare si de verificare, COM (2019) 499 final.

Sedinta de comisie s-a desfasurat In data de 10 decembrie iar raportor a fost doamna
senator Gabriela Cretu.

A fost analizatd Fisa de sintezd a Serviciului pentru afaceri europene si Avizul
Comisiei juridice, de numiri, disciplini, imunititi si validari.

Mecanismul de cooperare si de verificare (MCV) a fost instituit in 2007, in momentul
aderdrii Roméniei la Uniunea Europeand, ca masurd tranzitorie menitd si faciliteze eforturile
sustinute ale Romaniei de a-si reforma sistemul judiciar si de a intensifica lupta impotriva
coruptiei. Mecanismul a fost expresia angajamentului comun al statului romén si al UE in
acest sens.

fn ianuarie 2017, Comisia a realizat o evaluare cuprinzétoare a progreselor inregistrate
in cei zece ani de existentd a mecanismului. Aceastd perspectivi a oferit o imagine mai clari
asupra progreselor importante realizate de la aderare pand In prezent si a permis Comisiei sa
formuleze doudsprezece recomandari a cdror punere in aplicare ar fi fost suficientd pentru
fncheierea procesului MCV si care puteau fi indeplinite in cursul mandatului actualei
Comisii.

Intre timp, Comisia a efectuat doud evaludri ale progreselor realizate in ceea ce
priveste punerea in aplicare a recomandarilor. In noiembrie 2017 , Comisia a constatat ci se
realizaserd progrese cu privire la o serie de recomandari, dar a remarcat si o Incetinire a
ritmului reformelor in cursul anului 2017. Comisia a avertizat cu privire la riscul
redeschiderii unor obiective pe care raportul din ianuarie 2017 le considerase indeplinite.
Aceleasi preocupdri au fost exprimate si de Consiliu

Prezentul raport face un bilant al evolutiei situatiei din luna noiembrie 2018 péni in
prezent. In aceastd perioads, Comisia a fost nevoitd si isi expund in mai multe randuri
preocupirile legate de respectarea statului de drept si mai ales de reversibilitatea progreselor
inregistrate Tn anii precedenti. O buna parte din aceastd perioadd, autorititile roméane s-au
ardtat putin sau deloc dispuse si pund in aplicare recomandarile suplimentare incluse in



raportul din noiembrie 2018 sau recomandarile formulate de Comisia de la Venetia si de
Grupul de state impotriva coruptiei din cadrul Consiliului Europe.

In urma examiniirii, Comisia pentru Afaceri Europene formuleazi urmitoarele:

1. ia act de:

- cele doud evaludri ale progreselor realizate de céatre Comisia Europeand in ceea ce priveste
punerea in aplicare a recomandarilor:

® in noiembrie 2017, Comisia a constatat ci se realizaserd progrese cu privire la o serie
de recomanddri, dar a remarcat §i o Tncetinire a ritmului reformelor in cursul anului
2017. Comisia a avertizat cu privire la riscul redeschiderii unor obiective pe care
raportul din ianuarie 2017 le considerase indeplinite;

¢ in raportul siu din noiembrie 2018 ! Comisia concluziona ci situatia evoluase de
asa naturd incét progresele realizate fuseserd anulate sau ireversibilitatea acestora
fusese pusd sub semnul intrebarii.

Pe cale de consecinti, cele doudsprezece recomandéri din raportul din ianuarie
2017 nu au mai fost considerate suficiente pentru incheierea MCV si au fost
formulate opt noi recomandéri.

Raportul a Indemnat institutiile-cheie din Romadnia sid fsi demonstreze
angajamentul ferm fatd de independenta sistemului judiciar si lupta fmpotriva
coruptiei, care sunt pietre de temelie indispensabile, si si actioneze pentru a restabili
capacitatea garantiilor nationale i a sistemului de control si echilibru de a interveni
atunci cind existd riscul unui regres.

- caracterul specific al MCV ca proces de monitorizare cu o sferd de actiune restrénsd atit
prin numérul limitat de state membre vizate, cét si prin setul limitat de problematici avute in
vedere; :

! Principalele recomandiri: suspendarea imediat3 a punerii in aplicare a legilor justitiei si a ordonantelor de
urgentd subsecvente; revizuirea legilor justitiei, tindnd seama pe deplin de recomanddrile formulate in cadrul
MCV, precum si de recomanddrile Comisiei de la Venetia si ale GRECO; suspendarea imediatd a tuturor
procedurilor in curs de numire §i revocare a procurorilor de rang fnalt; relansarea unui proces de numire a unui
procuror-sef al DNA cu experientd doveditd in urmérirea penald a infractiunilor de coruptie si cu un mandat
clar pentru DNA de a continua efectuarea de anchete profesioniste, independente si impartiale in materie de
coruptie; respectarea avizelor negative ale Consiliului Superior al Magistraturii cu privire la numirea in posturi
de conducere a procurorilor sau la revocarea procurorilor care ocupd posturi de conducere, pana fa instituirea
unui nou cadru legislativ in conformitate cu recomandarea 1 formulatd Tn ianuarie 2017; numirea imediatd, de
cétre Consiliul Superior al Magistraturii, a echipei interimare de conducere a Inspectiei Judiciare si numirea, in
termen de trei luni, prin concurs, a unei noi conduceri a Inspectiei Judiciare; Tnghetarea intrarii in vigoare a
modificdrilor aduse Codului penal §i Codului de procedurd penald; redeschiderea procesului de revizuire a
Codului penal si a Codului de procedurd penald, {indnd seama pe deplin de necesitatea de a se asigura
compatibilitatea cu dreptul UE si cu instrumentele internationale de luptd impotriva coruptiei, precum si de
recomandarile formulate Tn cadrul MCV si de avizul Comisiei de la Venetia.



2. saluta:

- convingerea Comisiei si disponibilitatea acesteia ci Roménia ar putea insufla un nou elan
procesului de indeplinire a obiectivelor MCV

3. sustine:

- si solicitd Guvernului ca in MCV si fie corectate datele inexacte care nu provin din
surse oficiale sau transparente;

- continuarea dialogului si cooperérii cu Comisia si cu Statele Membre pentru promovarea
valorilor europene si pentru consolidarea statului de drept in toate Statele Membre;

- initiativele de evaluare a statului de drept in baza unor mecanisme §i criterii obiective
aplicabile tuturor Statelor Membre;

4. recomanda:

- ca evaluarea MCV-ului s fie ficutd in mod transparent, corelatd cu transparenta
surselor de informatii si a modului n care au fost culese informatiile, avind in vedere cé in
Rapoartele anterioare sunt de constatat numeroase inexactititi factuale;

- activitatea parlamentard din nici un Stat Membru al Uniunii Europene si nu poatd
constitui obiectul MCV;

- integrarea MCV 1intr-un mecanism general pentru toate Statele Membre, orizontal,
cu criterii clare, consecinte clare si recomandéri specifice fiecdrui stat;

- ca mecanismele si criteriile de evaluare a statului de drept aplicabile tuturor Statelor
Membre s3 nu fie susceptibile de interpretdri si actiuni motivate politic la nivelul Uniunii
Europene;

- ca evaluarea statului de drept dintr-un Stat Membru trebuie si aibd in vedere o totald
veridicitate a datelor i informatiilor a caror sursa nu poate fi dect o sursa institutionald;

- o regindire a evaludrilor MCV-ului in privinta Roméniei, corelatd cu o asigurare
ferma a ridicarii acestuia, pe baza argumentelor expuse anterior.

in urma dezbaterii, membrii Comisiei pentru afaceri europene au hotdrit cu
majoritatea voturilor celor prezenti, formularea unei OPINII la COM 499 (2019) final.

Comisia pentru afaceri europene supune Plenului Senatului, spre dezbatere §i
adoptare, proiectul de hotirire privind adoptarea Raportului, n conformitate cu art. 34 din
Anexa la Regulamentul Senatului aprobat prin Hotdrdrea Senatului nr. 28/2015, cu
modificérile i completérile ulterioare.

PRESEDINTE, SECR’ﬁTAR %
r/ oo £V

Senatgif “Gabpigla CRETU, Senator“Catahﬁ' )iumltru TOMA
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Comisia pentru Afaceri Europene

RAPORT
la
COMUNICARE A COMISIEI CATRE PARLAMENTUL EUROPEAN,
CONSILIU, COMITETUL ECONOMIC SI SOCIAL EUROPEAN SI
COMITETUL REGIUNILOR
Programul de lucru anual al Uniunii privind standardizarea

europeana pentru 2020
COM (2019) 486

Comisia pentru Afaceri Europene a fost sesizatd, in temeiul Protocolului nr. 1, anexat
Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeani si a
Tratatului de instituire a Comunitdtilor Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie
2007, ratificat prin Legea 13/2008, In vederea examindrii ex-ante a COMUNICARII
COMISIEI CATRE PARLAMENTUL EUROPEAN, CONSILIU, COMITETUL
ECONOMIC SI SOCIAL EUROPEAN SI COMITETUL REGIUNILOR - Programul
de lucru anual al Uniunii privind standardizarea europeani pentru 2020 —
COM(2019) 486.

In cadrul Comisiei pentru afaceri europene, raportor a fost doamna senator
Gabriale Cretu.

Au fost analizate punctul de vedere al Ministerului Afacerilor Externe precum si
procesele-verbale ale comisiilor parlamentare avizatoare.

La lucrdrile comisiei din data de 10 decembrie 2019 au participat reprezentanti ai
Organismului national de standardizare — ASRO.

Programul de lucru anual al Uniunii privind standardizarea europeans (programul de
lucru) pentru 2020 identifica prioritétile pentru standardizarea european3. Acesta stabileste
obiectivele si politicile specifice pentru standardele europene si documentele de
standardizare din perioada urmitoare si enumerd tipurile de actiuni pe care Comisia
intentioneazd sd le intreprindd. Aceste actiuni privind standardizarea europeani sunt
integrate in politicile Uniunii, cum ar fi piata unic3 si piata digital3, eficienta energetici si
clima si comertul international.

Programul de lucru prezints, de asemenea, actiunile pe care Comisia intentioneazi s le
inifieze in 2020 pentru a Imbunat#ii guvernanta, incluziunea si impactul international al
sistemului european de standardizare (SES). Acest program nu are niciun impact bugetar
peste nivelul deja stabilit in proiectul de buget pentru 2020 si se prezint# astfel:

1 Priorititi pentru standardizarea europeani

1.1Standarde europene armonizate in sprijinul legislatiei UE

- elaborarea unor standarde pentru reciclarea si reutilizarea uneltelor de pescuit
din plastic. Aceste standarde armonizate vor sprijini punerea in aplicare a Directivei
2019/904 privind reducerea impactului anumitor produse din plastic asupra
mediului.

Raport COM(2019) 486/ 1




- elaborarea unor standarde pentru mésurarea performantei energetice a
motoarelor electrice, a maginilor de spalat rufe cu inc#lzire cu ap3 si a masinilor de
spélat si uscat rufe de uz casnic.

- actualizarea unor standarde pentru a reflecta cerintele Directivei 2013/29/UE
privind articolele pirotehnice si cele mai recente evolutii tehnologice.

- elaborarea standardelor armonizate pentru proiectarea, fabricarea, instalarea,
utilizarea si verificarea performantei dispozitivelor de etalonare a radionuclizilor.

- revizuirea standardelor armonizate utilizate in sprijinul Directivei 2014/34/UE
privind echipamentele si sistemele de protectie destinate utilizirii n atmosfere
potential explozive, pentru a reflecta actualizirile tehnologice.

- dezvoltarea limitelor de migrare a substantelor restrictionate (hidrocarburi
aromatice policiclice) din materiale plastice si din cauciuc utilizate in produsele de
consum.

- avind In vedere impactul organismelor de conformitate pe piata interni si, in
special, asupra IMM-urilor, este important si se asigure ci acreditarea si evaluarea
conformitdtii se realizeazi cu aceeasi strictete in toate statele membre. Prin urmare,
Comisia va solicita elaborarea unor standarde armonizate in sprijinul
Regulamentului (CE) nr. 765/2008 privind acreditarea si al Regulamentului (CE) nr.
1221/2009 privind supravegherea pietei.

- elaborarea unor standarde armonizate pentru a sprijini respectarea cerintelor de
accesibilitate aplicabile produselor si serviciilor previzute in Directiva (UE)
2019/882. Aceste standarde vor contribui la armonizarea abordirilor pe care
producitorii si furnizorii de servicii le utilizeaz4 in prezent pentru a respecta cerintele
atunci cand produc/furnizeazd produse si servicii cu caracteristici de accesibilitate
specifice, permitind astfel persoanelor cu handicap si aibd un acces mai bun la
produse si servicii pe piata interni.

1.2 Prioritati strategice pentru sistemul european de standardizare

- elaborarea unor standarde care si reflecte perspectiva europeani pentru
functionarea sistemelor bazate pe IA.

- elaborarea de standarde pentru consolidarea protocoalelor de securitate, pentru
a anticipa si a reduce atacurile cibernetice si pentru a asigura interoperabilitatea
diferitelor retele bazate pe internetul obiectelor.

- punerea In aplicare a formatului recomandat pentru schimbul de fise medicale
electronice europene prin dezvoltarea unor standarde de ultim3 ord pentru a proteja
datele medicale si pentru a asigura securitatea retelelor si a sistemelor informatice pe
care se bazeazd astfel de sisteme electronice de inregistrare a sinitatii.

- elaborarea de standarde legate de interoperabilitatea sistemelor de cooperare
care acoperd toate clasele de vehicule, la nivel transfrontalier si pentru toate marecile,
sprijinirea standardizirii protocoalelor de comunicare pentru circulatia in convoi a
camioanelor de mdérci diferite. In mod similar, elaborarea standardelor pentru
digitalizare, automatizare si securitatea cibernetici pentru sectorul feroviar. Astfel de
standarde vor facilita integrarea diferitelor subsisteme feroviare intr-un sistem de
transport multimodal.

- industria siderurgicé a realizat reduceri semnificative ale emisiilor de gaze cu
efect de serd in deceniile trecute, prin imbunititirea eficientei energetice si
implementarea de noi tehnologii. Cu toate acestea, procesele actuale si-au atins
limitele si este necesar sd se dezvolte noi tehnologii pentru a reduce si mai mult
emisiile de gaze cu efect de serd, pentru a atinge obiectivele cadrului 2030 privind
clima si energia si ale strategiei pe termen lung pentru 2050. Luarea in considerare in
mod corespunzitor a standardelor in etapa de cercetare a noilor procese de productie
inovatoare va contribui la asigurarea unei tranzitii firé probleme c#tre o economie cu
emisii sczute de dioxid de carbon.

Raport COM(2019) 486/ 2



- programul european de dezvoltare industriald in domeniul ap#ririi (EDIDP)
are ca scop sprijinirea competitivitdtii si a capacititii de inovare a industriei de
apdrare a Uniunii. O cooperare sporiti intre statele membre in materie de apdrare
creeaza economii de scard prin reducerea costurilor de productie si de achizitionare a
materialului militar. Standardele ar trebui si sprijine aceasti cooperare, oferind o
nomenclaturd comund pentru proiectarea, dezvoltarea si achizitia materialelor
relevante,

2 Cooperarea internationali

Standardizarea reprezintd intotdeauna o parte esentiald a capitolului privind
barierele tehnice In calea comerfului (T'BT) al oricirui acord de liber schimb (ALS)
negociat si va rdméne astfel si in viitor. Acordul de liber schimb dintre UE si
Singapore va intra in vigoare la inceputul anului 2020, iar negocierile privind ALS cu
Australia, Noua Zeeland, Indonezia si Mercosur vor continua, subliniind
deschiderea UE fatd de arena mondiali in eforturile sale de a stimula
competitivitatea, locurile de munci si cresterea economici la nivel european.

3 Finantarea standardizirii europene
Actualele acorduri-cadru de parteneriat, care oferi cadrele juridice pentru
finantarea din partea Uniunii a organizatiilor europene de standardizare, se vor
incheia in decembrie 2020. Viitoarea finantare a standardizirii europene face parte
din ,Programul privind piata unici”. Impactul acestui program va fi evaluat prin
evaludri intermediare i finale i prin monitorizarea continui a unui set de indicatori-
cheie de performanti la nivel inalt. Indicatorul adoptat pentru standardizarea
europeand este ,ponderea punerii in aplicare a standardelor europene ca standarde
nationale de citre statele membre in volumul total de standarde europene active”,
In urma dezbaterii, membrii Comisiei pentru afaceri europene au hotrét, cu majoritatea
voturilor membrilor prezenti, formularea unui Raport la COM (2019) 486 final.
Comisia pentru afaceri europene supune Plenului Senatului, spre dezbatere si
adoptare, proiectul de hotirare privind adoptarea prezentului Raport, in
conformitate cu art. 34 din Anexa la Regulamentul Senatului aprobat prin Hot#rarea
Senatului nr. 28/2015, cu modific#rile si completirile ulterioare.

PRESEDINTA; SECRETAR,
' /
Senatgr Gabriela CREFU Sen atg@“ﬁtélin Dumitru TOMA
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